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El territori de Catalunya no és aliè a la pèrdua progressiva de biodiversitat   

i de degradació dels serveis ambientals dels ecosistemes, un procés global, 

resultat dels canvis socials i econòmics de les últimes dècades, que estan 

provocant a escala global un esgotament accelerat dels recursos naturals i la 

desaparició dels serveis ambientals que els ecosistemes presten a les 

societats humanes. 
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La comunitat científica i diverses entitats i institucions d’arreu del món alerten que els efectes del 

canvi climàtic augmentaran els riscos i la pressió a què ja es veu sotmesa la diversitat biològica, 

d’una manera especial a l’àrea mediterrània, i que suposa per tant una nova amenaça per al 

patrimoni natural de Catalunya, juntament com l’increment d’espècies invasores, la transformació, 

l’ocupació i la fragmentació dels hàbitats, l’abandó en molts sectors del territori del maneig agrari 

tradicional o les diverses formes de contaminació difusa. 
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L’any 2010, a la reunió de la Conferència de les Parts del CBD, a la 

ciutat de Nagoya, la comunitat internacional impulsa un gran pacte 

mundial per aturar la pèrdua de biodiversitat i garantir i restaurar els 

serveis ambientals dels ecosistemes, i s’aprova el Pla estratègic per a la 

diversitat biològica 2011-2020 i els objectius d’Aichi. Immediatament 

després, la Unió Europea fa seus aquests objectius, i els incorpora a 

l’Estratègia de la UE sobre la biodiversitat fins el 2020. 
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El patrimoni natural juga un rol important en la nostra societat, i aquest rol, 

aquestes funcions que la natura desenvolupa, haurien de ser encara 

multiplicades i reforçades per aprofitar-ne totes les potencialitats i les 

oportunitats. 
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El patrimoni natural  forma part de la identitat nacional de Catalunya. 

L’expressió de la identitat d’un territori no és completa sense els elements 

més simbòlics o rellevants que formen part del seu patrimoni natural. 
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Catalunya com a país ha de vetllar per les seves “icones” naturals i ha de ser capaç de 

posar a disposició de la societat i de les generacions futures unes mostres representatives 

i ben conservades de tots els seus ecosistemes i paisatges, que ens cohesionen i ens fan 

reconeixibles  davant del món com a territori amb personalitat pròpia. 
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El patrimoni natural, i especialment la 

presència d’espais naturals protegits 

amb gestió activa, suposen un factor 

clau de dinamització per a les zones 

rurals. Les iniciatives que sorgeixen al 

voltant dels espais protegits reforcen 

les activitats pròpies del lloc i 

garanteixen el respecte als valors del 

patrimoni comú, contribueixen al 

desenvolupament social i econòmic 

d’aquestes zones i a fixar-hi la 

població. 
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Cap a una nova llei de biodiversitat  

Precedent a Catalunya: 
Avantprojecte de llei  de la biodiversitat i el patrimoni natural  
(6 de maig de 2010).  
Departament de Medi ambient i habitatge. Generalitat de Catalunya 
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Cap a una nova llei de biodiversitat  

Memòria preliminar de l’Avantprojecte de llei de biodiversitat i el patrimoni 

natural  (aprovada per acord  del Govern en sessió del dia 28 d’octubre de 2014  

a proposta del Conseller de Territori i Sostenibilitat). 
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Objectiu general: ampliar i actualitzar els objectius plantejats a la Llei 

12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals, adoptant una orientació global i 

integral quant a la protecció, la planificació, la gestió i la restauració del 

patrimoni natural de Catalunya. 
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Cap a una nova llei de biodiversitat  

http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://baclab.ctfc.cat/?p=1553&ei=y790Vd6MFsHXU4njg5AP&bvm=bv.95039771,d.d24&psig=AFQjCNHKJcFkRnRXjCyA3U-Dj5FO84dPKg&ust=1433800976483881


Objectiu general: integrar tot l’ordenament legislatiu de la Unió Europea 

en aquesta matèria, i articulant en una única llei un conjunt normatiu 

dispers, simplificant i fent més eficient el marc legal en l’àmbit objecte de 

l’Avantprojecte de llei. 

 
 

 
 

 

I  CAP A UNA NOVA LLEI DE BIODIVERSITAT I PATRIMONI NATURAL  I   ALBERT CORTINA   I   ESTUDI DTUM   I  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Cap a una nova llei de biodiversitat  



1. Definir el model català de conservació del patrimoni natural. 

2. Simplificar i ordenar l’actual marc legal i normatiu vigent. 

3. Reforçar el lligam entre el benestar de les persones i el patrimoni 

natural. 

4. Valoritzar i garantir la compatibilitat de les activitats agràries i de 

desenvolupament rural en relació al patrimoni natural. 

5. Establir instruments de planificació estratègica. 

6. Protegir les espècies, els hàbitats i el patrimoni geològic. 
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Objectius generals de l’Avantprojecte de llei 
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7. Millorar els mecanismes de governança, especialment en els espais 

naturals protegits. 

8. Definir la infraestructura verda de Catalunya i la incorporació de 

criteris de permeabilitat i connectivitats ecològica. 

9. Introduir mesures de millora de la informació i la participació. 

10. Concretar i desplegar els instruments econòmics. 

11. Contribuir a l’esforç internacional per aturar la pèrdua de 

biodiversitat. 
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Objectius generals de l’Avantprojecte de llei 
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Objectius generals 
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1. Definir el model català de conservació del patrimoni natural. 

 

Model que articularia diversos components: 

a) La responsabilitat pública de primer ordre que suposa la conservació del 

patrimoni natural del país. 

b) El rol creixent de la societat civil que complementa l’acció pública. 

c) El suport de la comunitat científica i la transferència de coneixements 

procedents de la recerca. 

d) La gestió multifuncional del medi natural, en un territori on el secular 

aprofitament dels recursos naturals ha moderat el paisatge. 
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2. Simplificar  i ordenar l’actual marc legal i normativa vigent 

 La futura norma ha de fer un exercici d’adaptació a Catalunya de tots els 

compromisos internacionals adquirits, de la normativa europea en matèria de 

biodiversitat, especialment dels objectius i instruments de la Directiva 

92/43/CEE del Consell, de 21 de maig de 1992, relativa a la conservació dels 

hàbitats naturals i de la fauna i flora silvestre i de la norma i de la normativa 

estatal, en particular la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i 

de la biodiversitat. 

 

 

Objectius generals 
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2. Simplificar  i ordenar l’actual marc legal i normativa vigent 

 L’Avantprojecte te que incorporar també els principis establerts en els diversos 

convenis i tractats internacionals, com el Conveni sobre la diversitat biológica. 

 L’Avantprojecte ha d’eliminar aspectes poc substancials del marc legal vigent per 

introduir una raonable i necessaria flexibilitat i reduir rigideses innecessàries 

que no contribueixen a una conservació més eficaç i més eficient del patrimoni 

natural. 
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3.   Reforçar el lligam entre el benestar de les persones i el patrimoni natural. 

 La protecció del medi ambient, i particularment la protecció del patrimoni 

natural, forma part dels drets de les persones, i esdevé un component més de 

l’estat del benestar. 

 

 

 

 

Objectius generals 

http://blocs.gencat.cat/blocs/AppPHP/territori/category/medi-ambient-2/politiques-ambientals/page/6/
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3.   Reforçar el lligam entre el benestar de les persones i el patrimoni natural. 

 El funcionament  normal de la nostra societat és possible gràcies als serveis 

ambientals que presten els ecosistemes: la producció d’oxigen, la fixació de 

carboni, la fertilitat dels sòls, la pol·linització (en depèn una part molt important 

de la producció agrícola), la depuració natural de les aigües, la regulació del 

clima, la prevenció de l’erosió del sòl, la contribució a mantenir una bona 

qualitat de l’aire... 

 

 

 

 

Objectius generals 
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3.   Reforçar el lligam entre el benestar de les persones i el patrimoni natural. 

 L’Avantprojecte haurà de garantir que els serveis ambientals dels ecosistemes, i 

per tant els processos ecològics essencials, es mantinguin, o es restaurin si és el 

cas, per assegurar el desenvolupament sostenible de Catalunya i la seva 

prosperitat. 
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3.     Reforçar el lligam entre el benestar de les persones i el patrimoni natural. 

 Haurà de promoure el repartiment equitatiu dels beneficis derivats dels serveis 

ambientals que presten els ecosistemes i de l’accés als recursos genètics. 
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3.     Reforçar el lligam entre el benestar de les persones i el patrimoni natural. 

 L’Avantprojecte ha de proporcionar un nou marc, i nous instruments, per tal que 

la conservació del patrimoni natural reverteixi en la creació d’ocupació, la 

generació de nova economia i el desenvolupament de totes les potencialitats 

del territori que hi estan vinculades. 

 

 

 

Objectius generals 
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http://ajuntament.barcelona.cat/habitaturba/ca/serveis/la-ciutat-funciona/manteniment-de-l-espai-public/gestio-del-verd-i-biodiversitat
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4. Valoritzar i garantir la compatibilitat de les activitats agràries i de 

desenvolupament rural en relació al patrimoni natural. 

 La gestió activa del territori, secularment humanitzat, mitjançant les activitats 

agrícoles, ramaderes, forestals, turístiques, cinegètiques, piscícoles, etc...que es 

desenvolupen de manera sostenible en el territori rural és un actiu de primer 

ordre per assolir els objectius de l’Avantprojecte. 

. 

 

Objectius generals 
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4. Valoritzar i garantir la compatibilitat de les activitats agràries i de 

desenvolupament rural en relació al patrimoni natural. 

 L’Avantprojecte ha de garantir, en termes generals, una protecció del medi 

natural compatible amb el desenvolupament d’aquestes activitats, i alhora ha 

de contribuir a multiplicar les sinèrgies que hi donin valor afegit. En molts casos 

aquestes activitats contribueixen a garantir la conservació de la biodiversitat. 

 

Objectius generals 
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4. Valoritzar i garantir la compatibilitat de les activitats agràries i de 

desenvolupament rural en relació al patrimoni natural.  

 L’Avantprojecte ha de reconèixer que les limitacions al dret de propietat 

derivades de normes de protecció estricta de la biodiversitat només es poden 

adoptar mitjançant les corresponents indemnitzacions als seus titulars (una 

situació que només s’ha de produir de manera excepcional, atès que la major 

part d’activitats d’aprofitament dels recursos naturals ja es desenvolupen de 

manera compatible amb la conservació dels valors naturals del territori. 

 

Objectius generals 
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5.  Establir instruments de planificació estratègica 

 L’Avantprojecte ha de preveure la redacció i aprovació de l’Estratègia catalana 

de la biodiversitat i el patrimoni natural, com l’instrument de planificació 

principal per a les polítiques de conservació  de la natura a Catalunya, i alhora el 

que s’articuli amb les corresponents estratègies a escala europea i mundial.  

  

Objectius generals 
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5.  Establir instruments de planificació 

estratègica 

 L’Avantprojecte de llei i l’Estratègia han de 

constituir les peces clau per a la protecció de 

la biodiversitat i el patrimoni natural a 

Catalunya. 

 L’Avantprojecte ha d’incloure una adequada 

articulació dels objectius de conservació del 

patrimoni natural amb els instruments 

d’ordenació del territori i amb la resta de 

polítiques sectorials que tenen incidència 

territorial.  

 

  

Objectius generals 
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6. Protegir les espècies, els hàbitats i el patrimoni geològic. 

 L’Avantprojecte ha de preveure mesures per a la conservació del patrimoni 

natural a totes les escales –organismes, comunitats, hàbitats, ecosistemes i 

paisatges- i la inclusió d’un estatus de protecció per al patrimoni geològic de 

Catalunya.  

Objectius generals 
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6. Protegir les espècies, els hàbitats i el patrimoni geològic. 

 Això comportarà incorporar mecanismes ja consolidats internacionalment en la 

pràctica de la conservació com son: 

 

 a)  La catalogació de les especies en funció del grau d’amenaça, raresa o 

endemicitat, i la definició de diferents tipus de plans i de mesures de protecció 

en funció de cada categoria, segons criteris objectius. 

 b)  La regulació dels centres de conservació, recuperació, sensibilització i 

educació ex situ, tant públics com privats, per millorar l’encaix en les 

estratègies de conservació i recuperació de les espècies, i per millorar la 

qualitat dels serveis que presten. 

 

 

Objectius generals 



 
 

 
 

 
 

I  CAP A UNA NOVA LLEI DE BIODIVERSITAT I PATRIMONI NATURAL  I   ALBERT CORTINA   I   ESTUDI DTUM   I  

  

 

 

  

 

  

6. Protegir les espècies, els hàbitats i el patrimoni geològic. 

 c) L’establiment de mesures per eradicar o evitar la introducció d’espècies 

invasores, i per controlar espècies que poden provocar desequilibris o efectes 

negatius en la conservació de la biodiversitat. 

 d)  La implantació de criteris i eines per a la reintroducció d’espècies a 

Catalunya. 

 e) L’extensió del sistema de catalogació i protecció als tipus d’hàbitats, per als 

quals l’Avantprojecte de llei preveurà també plans de recuperació en funció de 

la catalogació, i atenent al grau d’amenaça. 

 f) L’extensió del règim general de protecció de les zones humides que 

estableix l’article 11 de la Llei 12/1985, de 13 de juny, a d’altres tipus d’hàbitats 

amenaçats a Catalunya o d’especial interès per a la conservació. 

 

 

Objectius generals 



 
 

 
 

 
 

I  CAP A UNA NOVA LLEI DE BIODIVERSITAT I PATRIMONI NATURAL  I   ALBERT CORTINA   I   ESTUDI DTUM   I  

  

 

 

  

 

  

http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://www.eau-adour-garonne.fr/fr/milieux-aquatiques-et-biodiversite/les-zones-humides/les-zones-humides-dans-le-sdage.html&ei=Hfh0VaTjAcHkUtSfgKgB&psig=AFQjCNG_rkynD1_99PM3DsqchITcZU_3qQ&ust=1433815339136676


 
 

 
 

 
 

I  CAP A UNA NOVA LLEI DE BIODIVERSITAT I PATRIMONI NATURAL  I   ALBERT CORTINA   I   ESTUDI DTUM   I  

  

 

 

  

 

  

  
7. Millorar els mecanismes de governança, especialment en els espais naturals 

protegits. 

 El PEIN establert a la Llei 12/1985, de 13 de juny, ha de continuar essent una 

peça central en les polítiques de conservació del patrimoni natural de 

Catalunya. Aquestes polítiques han de partir ara d’aspectes més moderns, 

adaptables i realistes en la protecció dels espais naturals i s’han de basar en la 

corresponsabilització dels ens locals i la societat civil en la protecció de la 

natura i en la seva gestió, i concentrar l’esforç en la compilació i simplificació 

de la normativa sobre la matèria. Això permetrà disposar d’un sistema més 

eficient en les seus objectius, més participatiu i més orientat a la gestió, i haurà 

d’incorporar diversos canvis, com ara: 
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7. Millorar els mecanismes de governança, especialment en els espais naturals 

protegits. 

 a)   L’increment dels mecanismes de gestió en tots els espais naturals protegits 

del sistema, i modular en tot cas la intensitat de la seva aplicació segons les 

característiques de l’espai protegit. 

 b)  L’augment global de les capacitats de gestió del conjunt de les àrees 

protegides, incorporant, sota el marc reglat de la Generalitat, responsabilitats 

de gestió d’altres òrgans i ens. Públics i privats, amb la deguda 

responsabilització financera, en determinats tipus d’espais. 

 c)  La definició legal d’estàndards de gestió i serveis associats als espais 

protegits, segons categories de gestió i de protecció. 
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  7. Millorar els mecanismes de governança, especialment en els espais naturals 

protegits. 

 

 d)   La revisió de les figures de protecció, i la compilació de totes aquelles que 

provenen de convenis i normes internacionals. 

 e)   La millor definició de les funcions, la composició i l’organització dels òrgans 

rectors, gestors i col·laboradors dels espais naturals protegits, consolidant en 

els òrgans rectors i col·laboradors una composició plural on hi participen 

l’Administració de la Generalitat, les administracions locals, els propietaris de 

terres i els agents econòmics, socials, culturals i ambientals vinculats al 

territori. 
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7. Millorar els mecanismes de governança, especialment en els espais naturals 

protegits. 

  En l’Avantprojecte s’haurà d’estudiar la possibilitat de crear un sistema únic de 

gestió dels espais naturals de Catalunya, i d’homologació i reconversió de les 

diferents figures de protecció d’espais naturals que han estat declarats a 

l’empara de diferents lleis. 
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8. Definir la infraestructura verda de Catalunya i la incorporació de criteris de 

permeabilitat i connectivitats ecològica. 

 Ates que la fragmentació dels hàbitats es considera una de les principals causes de 

pèrdua de biodiversitat, també un dels objectius de l’Avantprojecte ha de ser la 

incorporació de criteris de connectivitats ecològica, que atorguin una veritable 

dimensió de xarxa ecològica al conjunt del sistema d’espais protegits. Alhora, i 

seguint les iniciatives de la Unió Europea, aquesta xarxa ha de ser el nucli de la 

infraestructura verda de Catalunya, un element fonamental per tal que els 

sistemes naturals puguin continuar prestant els béns i serveis ambientals que 

proveeixen a la societat. 
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9. Introduir mesures de millora de la informació i la participació. 

 L’Avantprojecte haurà d’adoptar mesures per millorar el nivell d’informació sobre la 

biodiversitat i el patrimoni natural, i per a la conscienciació de tots els sectors 

socials en relació amb els valors del patrimoni natural. Haurà de fomentar també la 

participació individual i col·lectiva en els diferents nivells de presa de decisions i en 

la gestió activa del patrimoni natural. 
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9. Introduir mesures de millora de la informació i la participació. 

 L’Avantprojecte ha de destacar especialment la implicació del conjunt de la societat 

civil catalana en la conservació del patrimoni natural mitjançant eines com la 

custòdia del territori, la gestió forestal sostenible, les mesures agroambientals o la 

implicació de les empreses en les polítiques de conservació. 
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10. Concretar i desplegar els instruments econòmics. 

 L’Avantprojecte ha de desenvolupar un sistema complet de finançament de les 

polítiques de patrimoni natural, fomentant sistemes innovadors de finançament, 

però també creant incentius, inclosos els fiscals, per a col·lectius com els 

propietaris de terres perquè adoptin compromisos voluntaris de conservació i 

millor del patrimoni natural. 
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10. Concretar i desplegar els instruments econòmics. 

 Les externalitats positives dels sistemes naturals beneficien el conjunt de la 

societat, però sovint suposen càrregues per a determinats col·lectius. 

L’Avantprojecte ha de distribuir beneficis i càrregues d’una manera més justa i 

equitativa, mitjançant els mecanismes adequats. 
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11. Contribuir a l’esforç internacional per aturar la pèrdua de biodiversitat. 

 Mitjançant l’Avantprojecte, Catalunya ha de reforçar el seu compromís amb 

l’esforç que a escala internacional s’està produint per aturar la pèrdua de 

biodiversitat, garantir la provisió dels serveis ambientals dels ecosistemes 

(sobretot a les poblacions que depenen directament dels recursos naturals) i 

actuar a escala planetària amb criteris d’ètica i de justícia ambiental, per tal que 

les accions derivades de la societat catalana no perjudiquin la biodiversitat i el 

benestar de les persones de tercers països. 
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 L'Avantprojecte ha de constituir la norma bàsica de conservació i ús sostenible 

de la biodiversitat i el patrimoni natural de Catalunya, hereva dels objectius 

plantejats a la Llei 12/1985, de 13 de juny, tot incorporant i adaptant tot el 

cabal legislatiu derivat dels compromisos adoptat en tractats i convenis 

internacionals, i en les directives comunitàries, i de l’experiència adquirida en 

els gairebé trenta-cinc anys transcorreguts des de la transferència de les 

competències a la Generalitat de Catalunya. L’Avantprojecte de llei ha de 

suposar un nou  impuls per multiplicar les oportunitats que el patrimoni natural 

suposa per a l’economia i la societat catalanes, i una contribució als esforços 

internacionals per a la conservació del capital natural del planeta. 
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1. Mandat legislatiu i adequació a la 

normativa comunitària i a les 

normes bàsiques estatals. 

2. Necessitat d’actualització de la 

normativa anterior i buits 

normatius. 

3. Demanda social. 
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1. Mandat legislatiu i adequació a la normativa comunitària i a les 

normes bàsiques estatals. 

 Tant la pertinença de l’Estat espanyol a la comunitat internacional 

com l’adhesió a la Comunitat Europea al 1986 comporten l’obligació 

d’incorporar o transposar a l’ordenament jurídic propi la legislació 

derivada dels compromisos assumits, en forma de tractats i convenis 

internacionals, directives o reglaments comunitaris. 
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1. Mandat legislatiu i adequació a la normativa comunitària i a les 

normes bàsiques estatals. 

 És el cas del Conveni sobre la diversitat biològica, de 1992; la 

Convenció sobre el comerç internacional d’espècies amenaçades de 

fauna i flora silvestres (CITES), de 1973; la Directiva 92/43/CEE del 

Consell de 21 de maig de 1992, relativa a la conservació dels hàbitats 

naturals i de la fauna i la flora silvestre ... 
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1. Mandat legislatiu i adequació a la normativa comunitària i a les 

normes bàsiques estatals. 

  ... i la Directiva 2009/147/CE del Parlament Europeu i del Consell de 

30 de novembre de 2009 relativa a la conservació de les aus 

silvestres; el Pla estratègic per a la diversitat biològica 2011-2020 del 

CBD i els Objectius d’Aichi, o l’Estratègica de la UE sobre la 

biodiversitat fins el 2020, per citar només alguns exemples rellevants. 
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1. Mandat legislatiu i adequació a la normativa comunitària i a les 

normes bàsiques estatals. 

  Per aquest motiu, l’Avantprojecte haurà de recollir i harmonitzar les 

normes i recomanacions emanades d’organismes internacionals que 

s’han anat elaborant en els últims anys, i que, en el marc de la Unió 

Europea, contenen mandats adreçats als estats membres en relació 

amb l’adopció de mesures que incideixen en la conservació, 

restauració i millora de la biodiversitat i la participació pública en els 

assumptes ambientals, d’acord amb els articles 113 i 189 de l’Estatut 

d’autonomia de Catalunya. 
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1. Mandat legislatiu i adequació a la normativa comunitària i a les 

normes bàsiques estatals. 

 La Llei 42/2007 estableix el règim jurídic bàsic de conservació, ús sostenible, 

millora i restauració del patrimoni natural i de la biodiversitat de l’Estat 

espanyol. En virtut de la competència exclusiva de l’Estat espanyol en 

legislació bàsica sobre protecció del medi ambient. Establerta a l’article 

149.1.23 de la Constitució espanyola, aquesta llei estatal configura diversos 

instruments que, sense el corresponent desenvolupament per part del 

Parlament de Catalunya, deixarien un buit important en el marc competencial 

relatiu a la gestió del medi natural que atorguen a Catalunya els articles 

148.1.9 i 149.1.23 de la CE, i els articles 46 i 144 de l’Estatut. 

 
 

 
 

I  CAP A UNA NOVA LLEI DE BIODIVERSITAT I PATRIMONI NATURAL  I   ALBERT CORTINA   I   ESTUDI DTUM   I  

Motius que fan necessària la llei 



1. Mandat legislatiu i adequació a la normativa comunitària i a les 

normes bàsiques estatals. 

 D’altra banda, la legislació estatal no regula les matèries que la 

Generalitat de Catalunya exerceix com a competència exclusiva, com 

tot el que fa referència a la gestió dels espais naturals protegits per 

exemple. 

 Cal destacar també que l’aprovació de l’Avantprojecte forma part dels 

compromisos del Pla de Govern per al període 2013-2016, i que hi ha  

diversos acords del Parlament de Catalunya que n’estableixen la 

necessitat i la urgència. 
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2. Necessitat d’actualització de la normativa anterior i buits normatius. 

 La promulgació de la Llei 12/1985, de 13 de juny, va significar un important 

avenç en l’àmbit de la conservació de la natura, i va permetre engegar i 

ordenar molts aspectes relacionats amb la conservació del patrimoni natural 

a Catalunya. Després de gairabè  30 anys d’ençà de la seva aprovació, la 

necessitat d’actualitzar-la resulta molt evident, especialment si s’analitzen els 

nombrosos buits normatius que hi ha en un conjunt de matèries relacionades 

amb la conservació de la biodiversitat com la catalogació de les espècies 

presents a Catalunya segons el grau d’amenaça, la protecció dels hàbitats, la 

protecció del patrimoni geològic, la connectivitat ecològica, els serveis 

ambientals dels ecosistemes... 
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2. Necessitat d’actualització de la normativa anterior i buits normatius. 

 ... les mesures per fer front a l’impacte del canvi climàtic sobre la 

biodiversitat, la incorporació dels objectius de conservació en les 

polítiques sectorials, els instruments innovadors de finançament, la 

col·laboració publico-privada... 

 

 Així ho ha posat de manifest en reiterades ocasions el Consell de 

Protecció de la Natura, el màxim òrgan consultiu de la Generalitat de 

Catalunya en aquesta matèria. 
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3. Demanda social. 

 L’Avantprojecte de llei donarà resposta a una de les reclamacions més 

constants que diversos col·lectius de la societat civil i de la comunitat 

científica de Catalunya, que han estat expressament des de fa anys la 

necessitat de renovar i ampliar el marc legal vigent pel que fa al 

patrimoni natural del país. 
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 La seva aprovació suposarà la derogació de la totalitat de la Llei 

12/1985, de 13 de juny, d’espais naturals. 
 

 
 

 
 

Efectes de la llei 
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 A banda de la necessitat d’adaptar el marc legal a la normativa 

internacional i espanyola, el fet de no aprovar l’Avantprojecte de llei 

significaria: 
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1. Contravenir el mandat del Pla de Govern 2013-2016 esmentat i dels 

mandats del Parlament de Catalunya (el més recent, la Moció 83/X, 

del 3 de març de 2014). 

 

2. Prorrogar en el temps els dèficits en la planificació, la gestió i 

l’avaluació de la conservació del patrimoni natural i de la biodiversitat 

a Catalunya, amb la pèrdua d’oportunitats ambientals, econòmiques 

o socials que això provocaria. 
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 L’aprovació de la norma constitueix un dels eixos principals on s’han 

d’assentar les bases per establir el marc que garanteixi la conservació 

del patrimoni natural i de la biodiversitat en el territori de Catalunya, 

que alhora és un dels objectius del desenvolupament sostenible. 
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Altres opcions no normatives per assolir els 
objectius que es pretenen amb la llei 

 L’aprovació d’una estratègia de conservació de la biodiversitat i el 

patrimoni natural, com a eina per aconseguir part dels objectius. Es 

tracta d’una eina d’abast temporal limitat i que té una capacitat relativa 

sobre altres polítiques sectorials i sobre la normativa vigent. 
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Altres opcions no normatives per assolir els 
objectius que es pretenen amb la llei 

 Però aquesta eina no podria solucionar l’assoliment dels compromisos 

internacionals i europeus a què Catalunya s’ha compromès, ni tampoc 

cobrir els buits legals que deixa l’actual Llei estatal 42/2007, de 

patrimoni natural i biodiversitat, i l’obsolescència de la vigent Llei 

d’espais naturals. 
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 Amb  voluntat d’actualitzar el marc legislatiu a les disposicions 

internacionals, europees i estatals en la matèria. 

 

 Que defineix un nou marc per a les polítiques públiques, però també 

que estableixi un nou escenari per a tots els agents públics i privats 

que tenen relació amb la biodiversitat i el patrimoni natural, amb 

l’objectiu de garantir la conservació del capital natural de Catalunya i 

fer possible el manteniment dels serveis ambientals que els 

ecosistemes presten al benestar del conjunt de la societat. 
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 Que impulsi noves oportunitats per a les empreses en l’àmbit del 

patrimoni natural i la biodiversitat, des del suport a l’empreneduria i la 

innovació, i l’aprofitament de recursos fins ara només parcialment 

utilitzats. 

 

 

 Que permeti crear un marc favorable per al desenvolupament de les 

realitats socials emergents a Catalunya, que tenen en el patrimoni natural 

una font d’oportunitats. 
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 Que  fomenti la participació pública, com un dels objectius bàsics de la llei, 

donant així compliment als mandats que es contenen en diverses 

disposicions internacionals i estatals, suposant aquesta participació, un 

important canvi en les politiques de planificació, gestió i avaluació de la 

biodiversitat. 
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 Que adopti les mesures necessàries per incorporar i incentivar la 

iniciativa privada i la custòdia del territori, les accions a favor de la 

conservació per part d’entitats sense ànim de lucre, els propietaris de 

terres, i alhora, articuli aquestes noves realitats, sovint procedents de 

l’impuls de la societat civil, en una estratègia de conjunt que creï 

sinèrgies en benefici del patrimoni natural i del benestar de les 

persones. La governança en l’àmbit de la protecció i la gestió del medi 

natural s’hauria de definir sota aquests paràmetres. 
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 Que serveixi d’impuls de la dimensió social de la conservació: l’educació 

ambiental, la formació i les activitats de sensibilització adreçades a tots els sectors 

socials, el gaudi de la natura, l’entorn natural com a espai per fer salut o la relació 

de les persones amb el patrimoni natural mitjançant la vinculació cultural, 

emocional, espiritual o contemplativa. 
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 Que procuri d’augmentar la corresponsabilitat en els objectius de conservació 

del patrimoni natural i dissenyi fórmules que atorguin més protagonisme a 

l’administració local, a les entitats de conservació de la natura, a les persones 

propietàries o usuàries del territori i a la comunitat científica, una realitat que 

ara ja existeix, i que  només caldria articular i ordenar. 
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 Que incorpori instruments nous per facilitar l’adopció de compromisos 

voluntaris en matèria de conservació de la biodiversitat a les empreses, 

els ens locals, les entitats sense afany de lucre, les universitats i altres 

institucions educatives, com per exemple els plans d’acció per a la 

biodiversitat, sempre des del compromís voluntari. 
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Gràcies! 
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