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La comunitat cientifica i diverses enti del mon alerten que els efectes del
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El patrimoni natural cional de Catalunya.

L'expressio de | e els elements

més simboli

I CAP A UNA NOVA LLEI DE BIODIVERSITAT | AL | ALBERT CORTINA | ESTUDI DTUM I




Catalunya co ser capag de

posar a disposic
i ben conservades

reconeixibles davant d

I CAP A UNA NOVA LLEI DE BIODIVERSITAT | PATRIMONI NATURAL | ALBERT CORTINA | ESTUDI DTUM |



El patrimoni natural, i
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Avantproj
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Objectius generals de 'Avantprojecte de llei

1. Definir el model catala de conservacio del patrimoni natural.

2. Simplificar i ordenar l'actual marc legal i normatiu vigent.

3. Reforcar el lligam entre el benestar de les persones i el patrimoni
natural.

4. Valoritzar i garantir la compatibilitat de les activitats agraries i de
desenvolupament rural en relacio al patrimoni natural.

5. Establir instruments de planificacio estrategica.

6. Protegir les especies, els habitats i el patrimoni geologic.
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Objectius generals de 'Avantprojecte de llei

10.
11.

Millorar els mecanismes de governanca, especialment en els espais
naturals protegits.

Definir la infraestructura verda de Catalunya i la incorporacié de
criteris de permeabilitat i connectivitats ecologica.

Introduir mesures de millora de la informacié i la participacio.
Concretar i desplegar els instruments economics.

Contribuir a [l'esfor¢ internacional per aturar la péerdua de

biodiversitat.
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Objectius generals

1. Definir el model catala de conservacio del patrimoni natural.

Model que articularia diversos components:

a) Laresponsabilitat publica de primer ordre que suposa la conservacio del
patrimoni natural del pais.

b) Elrol creixent de la societat civil que complementa l'accié publica.

c) Elsuport de la comunitat cientifica i la transferencia de coneixements
procedents de la recerca.

d) La gestido multifuncional del medi natural, en un territori on el secular

aprofitament dels recursos naturals ha moderat el paisatge.

I CAP A UNA NOVA LLEI DE BIODIVERSITAT | PATRIMONI NATURAL | ALBERT CORTINA | ESTUDI DTUM |



I CAP A UNA NOVA LLEI DE BIODI T CORTINA | ESTUDI DTUM |



http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://xarxanet.org/ambiental/noticies&ei=OeZ0Ve24Ecb3Uo6rgcgE&bvm=bv.95039771,d.d24&psig=AFQjCNHhN7LEY1NMUsNZjBzZaiCMN8MxBg&ust=1433810636397528

Objectius generals

Simplificar i ordenar I'actual marc legal i normativa vigent

La futura norma ha de fer un exercici d’adaptacio a Catalunya de tots els
compromisos internacionals adquirits, de la normativa europea en materia de
biodiversitat, especialment dels objectius i instruments de l|a Directiva
92/43/CEE del Consell, de 21 de maig de 1992, relativa a la conservacié dels
habitats naturals i de la fauna i flora silvestre i de la norma i de la normativa
estatal, en particular la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i

de la biodiversitat.
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Objectius generals

Simplificar i ordenar I'actual marc legal i normativa vigent

LAvantprojecte te que incorporar també els principis establerts en els diversos
convenis i tractats internacionals, com el Conveni sobre la diversitat bioldgica.
LAvantprojecte ha d’eliminar aspectes poc substancials del marc legal vigent per
introduir una raonable i necessaria flexibilitat i reduir rigideses innecessaries
gue no contribueixen a una conservacio meés eficag i més eficient del patrimoni

natural.
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Reforcar el i natural.
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3. Reforgar el i natural.

Haura d dels serveis
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Reforgar el lli i natural.
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Objectius generals

Valoritzar i garantir la compatibilitat de les activitats agraries i de
desenvolupament rural en relacio al patrimoni natural.

LAvantprojecte ha de reconeixer que les limitacions al dret de propietat
derivades de normes de proteccio estricta de la biodiversitat només es poden
adoptar mitjancant les corresponents indemnitzacions als seus titulars (una
situacio que només s’ha de produir de manera excepcional, ates que la major
part d’activitats d’aprofitament dels recursos naturals ja es desenvolupen de

manera compatible amb la conservacié dels valors naturals del territori.
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Protegir les
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Objectius generals

Protegir les especies, els habitats i el patrimoni geologic.
Aix0 comportara incorporar mecanismes ja consolidats internacionalment en la

practica de la conservacié com son:

a) La catalogacido de les especies en funcido del grau d’amenaca, raresa o
endemicitat, i la definicié de diferents tipus de plans i de mesures de proteccio
en funcio de cada categoria, segons criteris objectius.

b) La regulacido dels centres de conservacio, recuperacio, sensibilitzacid i
educacié ex situ, tant publics com privats, per millorar l'encaix en les
estrategies de conservacid i recuperacio de les especies, i per millorar la

qualitat dels serveis que presten.
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Objectius generals

Protegir les espéecies, els habitats i el patrimoni geologic.

c) Lestabliment de mesures per eradicar o evitar la introduccié d’espéecies
invasores, i per controlar especies que poden provocar desequilibris o efectes
negatius en la conservacio de la biodiversitat.

d) La implantacido de criteris i eines per a la reintroduccié d’espécies a
Catalunya.

e) Lextensid del sistema de catalogacio i proteccio als tipus d’habitats, per als
guals 'Avantprojecte de llei preveura també plans de recuperacié en funcié de
la catalogaci¢, i atenent al grau d'amenaca.

f) Lextensié del regim general de proteccié de les zones humides que
estableix I'article 11 de la Llei 12/1985, de 13 de juny, a d’altres tipus d’habitats

amenacats a Catalunya o d’especial interes per a la conservacio.
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Objectius generals

Millorar els mecanismes de governanca, especialment en els espais naturals
protegits.

El PEIN establert a la Llei 12/1985, de 13 de juny, ha de continuar essent una
peca central en les politiques de conservacio del patrimoni natural de
Catalunya. Aquestes politiques han de partir ara d’aspectes més moderns,
adaptables i realistes en la proteccioé dels espais naturals i s’Than de basar en |la
corresponsabilitzacié dels ens locals i la societat civil en la proteccid de la
natura i en la seva gestio, i concentrar |'esfor¢c en la compilacid i simplificacid
de la normativa sobre la materia. Aixo permetra disposar d’'un sistema més
eficient en les seus objectius, més participatiu i més orientat a la gestio, i haura

d’incorporar diversos canvis, com ara:
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Objectius generals

Millorar els mecanismes de governanca, especialment en els espais naturals
protegits.

a) Lincrement dels mecanismes de gestio en tots els espais naturals protegits
del sistema, i modular en tot cas la intensitat de la seva aplicacid segons les
caracteristiques de I'espai protegit.

b) Laugment global de les capacitats de gestio del conjunt de les arees
protegides, incorporant, sota el marc reglat de la Generalitat, responsabilitats
de gestio daltres organs i ens. Publics i privats, amb la deguda
responsabilitzacié financera, en determinats tipus d’espais.

c) La definicio legal d’estandards de gestio i serveis associats als espais

protegits, segons categories de gestio i de proteccio.
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Objectius generals

Millorar els mecanismes de governanca, especialment en els espais naturals

protegits.

d) La revisio de les figures de proteccio, i la compilacié de totes aquelles que
provenen de convenis i normes internacionals.

e) La millor definicié de les funcions, la composicid i I'organitzacio dels organs
rectors, gestors i col-laboradors dels espais naturals protegits, consolidant en
els organs rectors i col-laboradors una composicido plural on hi participen
I’Administracié de la Generalitat, les administracions locals, els propietaris de
terres i els agents economics, socials, culturals i ambientals vinculats al

territori.
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Millorar els mec espais naturals
protegits.
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Objectius generals

Definir la infraestructura verda de Catalunya i la incorporacid de criteris de
permeabilitat i connectivitats ecologica.

Ates que la fragmentacio dels habitats es considera una de les principals causes de
perdua de biodiversitat, també un dels objectius de I'Avantprojecte ha de ser la
incorporacio de criteris de connectivitats ecologica, que atorguin una veritable
dimensio de xarxa ecologica al conjunt del sistema d’espais protegits. Alhora, i
seguint les iniciatives de la Unio Europea, aquesta xarxa ha de ser el nucli de Ia
infraestructura verda de Catalunya, un element fonamental per tal que els
sistemes naturals puguin continuar prestant els béns i serveis ambientals que

proveeixen a la societat.
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10. Concretarid

Les exter conjunt de la
societat col-lectius.
LAvant meés justa i

equita

I CAP A UNA NOVA LLEI DE BIODIVERSITAT | PATRIMONI NATURAL | ALBERT CORTINA | ESTUDI DTUM |


http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://www.riugaia.cat/info/el-baix-gaia/pla-de-recuperacio-del-barb-cua-roig/&ei=GP90VZ3IGYG1Udy9gSA&psig=AFQjCNFFpVX0p9GJVxZIcr2JA8DqsiN3qg&ust=1433817144453954
http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://mesosona.cat/?seccio=noticies&pag=1760&categoria=0&ordenacio=desc&ordenaper=fecha&ei=lP90VZWFIYvYU_u_gPgB&psig=AFQjCNEhaH035LO0-WQzN2IrvFgR0gJ47A&ust=1433817289038202

I CAP A UNA NOVA LLEI DE BIODI T CORTINA | ESTUDI DTUM |



http://www.google.es/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://www.elmundo.es/elmundo/2009/06/29/ciencia/1246293334.html&ei=DAB1VdaNGof3UrrYgZgG&psig=AFQjCNHEeYak0G-Xq7LebUtx2Ih-10gVpQ&ust=1433817475412954

Objectius generals

11. Contribuir a I'esforg internacional per aturar la perdua de biodiversitat.
Mitjancant I’Avantprojecte, Catalunya ha de reforcar el seu compromis amb
I'esforc que a escala internacional s’esta produint per aturar la péerdua de
biodiversitat, garantir la provisio dels serveis ambientals dels ecosistemes
(sobretot a les poblacions que depenen directament dels recursos naturals) i
actuar a escala planetaria amb criteris d’etica i de justicia ambiental, per tal que
les accions derivades de la societat catalana no perjudiquin la biodiversitat i el

benestar de les persones de tercers paisos.
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Objectius generals

L'Avantprojecte ha de constituir la norma basica de conservacio i us sostenible
de la biodiversitat i el patrimoni natural de Catalunya, hereva dels objectius
plantejats a la Llei 12/1985, de 13 de juny, tot incorporant i adaptant tot el
cabal legislatiu derivat dels compromisos adoptat en tractats i convenis
internacionals, i en les directives comunitaries, i de |I'experiencia adquirida en
els gairebé trenta-cinc anys transcorreguts des de la transferencia de les
competencies a la Generalitat de Catalunya. LAvantprojecte de llei ha de
suposar un nou impuls per multiplicar les oportunitats que el patrimoni natural
suposa per a l'economia i la societat catalanes, i una contribucio als esforgos

internacionals per a la conservacio del capital natural del planeta.
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Motius que fan necessaria la llei

Mandat legislatiu i adequacid a la normativa comunitaria i a les
normes basiques estatals.

Tant la pertinenca de |'Estat espanyol a la comunitat internacional
com l'adhesié a la Comunitat Europea al 1986 comporten |'obligacio
d’incorporar o transposar a l'ordenament juridic propi la legislacio
derivada dels compromisos assumits, en forma de tractats i convenis

internacionals, directives o reglaments comunitaris.
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Motius que fan necessaria la llei

Mandat legislatiu i adequacid a la normativa comunitaria i a les
normes basiques estatals.

Es el cas del Conveni sobre la diversitat bioldgica, de 1992; Ia
Convencio sobre el comer¢ internacional d’especies amenacades de
fauna i flora silvestres (CITES), de 1973; la Directiva 92/43/CEE del
Consell de 21 de maig de 1992, relativa a la conservacio dels habitats

naturals i de la faunai la flora silvestre ...
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Motius que fan necessaria la llei

Mandat legislatiu i adequacio a la normativa comunitaria i a les
normes basiques estatals.

... 1 la Directiva 2009/147/CE del Parlament Europeu i del Consell de
30 de novembre de 2009 relativa a la conservacio de les aus
silvestres; el Pla estrategic per a la diversitat biologica 2011-2020 del
CBD i els Objectius d'Aichi, o |'Estrategica de la UE sobre Ia

biodiversitat fins el 2020, per citar només alguns exemples rellevants.
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Motius que fan necessaria la llei

Mandat legislatiu i adequacio a la normativa comunitaria i a les
normes basiques estatals.

Per aquest motiu, 'Avantprojecte haura de recollir i harmonitzar les
normes i recomanacions emanades d’organismes internacionals que
s’han anat elaborant en els ultims anys, i que, en el marc de la Unid
Europea, contenen mandats adrecats als estats membres en relacio
amb l'adopcido de mesures que incideixen en la conservacio,
restauracio i millora de la biodiversitat i la participacid publica en els
assumptes ambientals, d’acord amb els articles 113 i 189 de I'Estatut

d’autonomia de Catalunya.
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Motius que fan necessaria la llei

Mandat legislatiu i adequacio a la normativa comunitariai a les
normes basiques estatals.

La Llei 42/2007 estableix el regim juridic basic de conservacid, Us sostenible,
millora i restauracio del patrimoni natural i de la biodiversitat de I'Estat
espanyol. En virtut de la competencia exclusiva de I'Estat espanyol en
legislacio basica sobre proteccié del medi ambient. Establerta a l'article
149.1.23 de la Constitucio espanyola, aquesta llei estatal configura diversos
instruments que, sense el corresponent desenvolupament per part del
Parlament de Catalunya, deixarien un buit important en el marc competencial

relatiu a la gestié del medi natural que atorguen a Catalunya els articles

148.1.9i149.1.23 de la CE, i els articles 46 i 144 de 'Estatut.
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Motius que fan necessaria la llei

Mandat legislatiu i adequacio a la normativa comunitaria i a les
normes basiques estatals.

D’altra banda, la legislacio estatal no regula les materies que la
Generalitat de Catalunya exerceix com a competencia exclusiva, com
tot el que fa referencia a la gestio dels espais naturals protegits per
exemple.

Cal destacar també que |'aprovacio de |'’Avantprojecte forma part dels
compromisos del Pla de Govern per al periode 2013-2016, i que hi ha
diversos acords del Parlament de Catalunya que n’estableixen la

necessitat i la urgencia.
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Motius que fan necessaria la llei

Necessitat d’actualitzacio de la normativa anterior i buits normatius.

La promulgacio de la Llei 12/1985, de 13 de juny, va significar un important
avenc en 'ambit de la conservacio de la natura, i va permetre engegar i
ordenar molts aspectes relacionats amb la conservacio del patrimoni natural
a Catalunya. Després de gairabe 30 anys d’enca de la seva aprovacio, la
necessitat d’actualitzar-la resulta molt evident, especialment si s’analitzen els
nombrosos buits normatius que hi ha en un conjunt de materies relacionades
amb la conservacio de la biodiversitat com la catalogacio de les espécies
presents a Catalunya segons el grau d’'amenaca, la proteccid dels habitats, Ia

proteccid del patrimoni geologic, la connectivitat ecologica, els serveis

ambientals dels ecosistemes...
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Motius que fan necessaria la llei

Necessitat d’actualitzacio de la normativa anterior i buits normatius.

... les mesures per fer front a I'impacte del canvi climatic sobre la
biodiversitat, la incorporacio dels objectius de conservacié en les
politiques sectorials, els instruments innovadors de financament, la

col-laboracié publico-privada...
Aixi ho ha posat de manifest en reiterades ocasions el Consell de

Proteccioé de la Natura, el maxim organ consultiu de la Generalitat de

Catalunya en aguesta materia.
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Conseqguencies de no avancar en
I’Avantprojecte de la llei

Contravenir el mandat del Pla de Govern 2013-2016 esmentat i dels
mandats del Parlament de Catalunya (el més recent, la Mocié 83/X,

del 3 de marg de 2014).

Prorrogar en el temps els deficits en la planificacio, la gestio i
I'avaluacid de la conservacio del patrimoni natural i de la biodiversitat
a Catalunya, amb la perdua d’oportunitats ambientals, economiques

0 socials que aixo provocaria.
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Necessitem una nova llei de biodiversitat i
patrimoni natural

Amb voluntat d’actualitzar el marc legislatiu a les disposicions

internacionals, europees i estatals en la materia.

Que defineix un nou marc per a les politiques publiques, pero també
gue estableixi un nou escenari per a tots els agents publics i privats
gue tenen relacio amb la biodiversitat i el patrimoni natural, amb
I'objectiu de garantir la conservacio del capital natural de Catalunya i
fer possible el manteniment dels serveis ambientals que els

ecosistemes presten al benestar del conjunt de la societat.
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Necessitem una nova llei de biodiversitat |
patrimoni natural

Que impulsi noves oportunitats per a les empreses en l'ambit del
patrimoni natural i la biodiversitat, des del suport a I'empreneduria i la
innovacio, i l'aprofitament de recursos fins ara només parcialment

utilitzats.

Que permeti crear un marc favorable per al desenvolupament de les
realitats socials emergents a Catalunya, que tenen en el patrimoni natural

una font d’oportunitats.
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Necessitem una nova llei de biodiversitat i
patrimoni natural

Que adopti les mesures necessaries per incorporar i incentivar la
iniciativa privada i la custodia del territori, les accions a favor de la
conservacio per part d’entitats sense anim de lucre, els propietaris de
terres, i alhora, articuli aguestes noves realitats, sovint procedents de
I'impuls de la societat civil, en una estrategia de conjunt que crei
sinergies en benefici del patrimoni natural i del benestar de les
persones. La governanca en |I'ambit de |la proteccio i la gestio del medi

natural s’"hauria de definir sota aquests parametres.
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Necessitem u iodiversitat i
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ts els sectors
socials, e o la relacid

de les cultural,
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Necessitem u biodiversitat i

conservacio

I'admini ersones

propie itat que
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Necessitem una nova llei de biodiversitat i
patrimoni natural

Que incorpori instruments nous per facilitar 'adopcio de compromisos
voluntaris en materia de conservacio de la biodiversitat a les empreses,
els ens locals, les entitats sense afany de lucre, les universitats i altres
institucions educatives, com per exemple els plans d’accio per a la

biodiversitat, sempre des del compromis voluntari.
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