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NOUS REPTES EN LA CONSERVACIO DELS ESPAIS NATURALS | DE LES
ESPECIES

Aportacions del Consell de Protecci6 de la Natura en relacié amb les especies
protegides i amenagades

1. Presentaci6

Catalunya és un pais amb un patrimoni natural excepcional. Té una elevada biodiversitat i
compta amb una tradicié secular en I'estudi de la natura, cosa que va comportar que amb el
restabliment de la Generalitat de Catalunya a la década dels anys vuitanta del segle passat
es desenvolupés una politica pionera pel que fa a la proteccio dels espais naturals i de la
fauna vertebrada, i que aquesta politica servis de model a moltes altres comunitats
autdbnomes.

L’any 1988, s’aprovava la primera Llei de proteccid dels animals a Catalunya; 'any 1992,
amb l'aprovaciéo del PEIN, es protegien nombroses espécies en els espais inclosos en
aquest Pla, i 'any 1994 s’aprovava el primer pla de recuperacié d’una espécie amenagada.
Totes aquestes iniciatives legislatives han anat acompanyades d’estudis, projectes i
actuacions de conservacio de les espécies promogudes per institucions de caire cientific i
conservacionista. Més endavant, la definicié d’espais a incloure a la xarxa Natura 2000 va
donar un nou impuls a la proteccié de les espécies.

Aquests passos inicials a I'hora d’establir una veritable politica de proteccioé de les espécies
han anat perdent forca amb el temps i, malgrat que s’han anat duent a terme actuacions
puntuals forga interessants i amb éxit, es troba a faltar una planificacié global, a escala de
pais, de la proteccio de les espécies: hi ha nombrosos decrets legislatius, plans i estratégies
que esperen una aprovacidé que no arriba mai; el grau d’execucié de les prescripcions
normatives o d’actuacions planificades és molt baix; els mitjans que I’Administraci6 destina a
la proteccid de les espécies no s’adiuen amb les competéncies que té atribuides, i les
iniciatives promogudes per diferents tipus d’entitats es fan sovint amb independéncia de les
prioritats que caldria definir per al pais.

L’actual moment de canvis socials i econdmics coincideix amb la necessitat de reorientar i,
especialment, reforgar la politica de proteccié de les espécies, justament quan els recursos
disponibles han disminuit. Per tot aixd, el Consell de Proteccié de la Natura considera que
és el moment oportu per reflexionar sobre com s’han fet les coses i, sobretot, per proposar
com fer-les millor i com fer front als nous reptes que ara es plantegen, que en el cas de les
espécies protegides i amenagades sén molts i no es poden anar postergant indefinidament.

Tot desenvolupant les funcions que li corresponen, el Consell de Proteccié de la Natura,
com a organ assessor independent, ha elaborat aquest informe sobre les espécies
protegides i amenagades a Catalunya a partir de les aportacions segients: les propostes
fetes pel mateix Consell de Proteccié de la Natura en els seus informes preceptius; la
normativa existent en 'ambit catala, estatal, comunitari i internacional; les actuacions, els
plans i les estratégies referents a les espécies protegides; les entrevistes fetes de manera
expressa a técnics de diverses especialitats i ambits territorials, i les aportacions dels
membres del Consell de Proteccié de la Natura.

Aquest informe no té com a objectiu fer una llista de les espécies que caldria protegir ni
valorar-ne I'estat de conservacio. El seu propodsit és fer unes recomanacions que serveixin
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per reorientar la politica de les administracions publiques en relaci6 amb les espécies
protegides i amenacades.

Amb la denominacié d’espécies protegides, aquest informe fa referéncia a totes les que
consten com a tals a la normativa catalana, estatal i comunitaria, i, també, als tractats
internacionals, a més de les que en algun d’aquests documents normatius tenen un Us
regulat per garantir-ne la conservacio. Es consideren espécies amenagades les que constin
en els documents normatius corresponents (generalment catalegs) o en llistes i llibres
vermells o informes d’experts elaborats seguint els criteris internacionalment admesos,
encara que legalment no tinguin aquesta consideracio.

Aquestes Aportacions del Consell de Proteccié de la Natura en relaci6 amb les espécies
protegides i amenagades s’han d’entendre com un component més del treball que aquest
organisme ha anat desenvolupant d’enca de la seva constitucié aviat fara vint-i-cinc anys,
perd també com un primer element de reflexié sobre la necessitat de recuperar i aplicar una
veritable politica de proteccié de les espécies a Catalunya. Aquest informe és la continuacié
del treball que va donar lloc a I'informe sobre els espais naturals protegits’, i cal esperar que
tingui continuitat amb nous informes sobre altres questions com ara la connectivitat
ecologica, el paisatge, les espécies introduides, etc.

Totes les propostes que es fan en aquest apartat i en els que segueixen també soén
d’'aplicacié a I'ambit competencial del Conselh Generau dera Val d’Aran, atés que la
conservacio de les espécies protegides i amenagades en aquest territori es troba en una
situacio equiparable a la de la resta de Catalunya.

2. El coneixement i el seguiment

2.1 Tota politica de proteccido de les espécies requereix el desenvolupament d’un treball
paral-lel d’estudi i de recerca de les espécies. El primer pas, obvi perd encara incomplert a
Catalunya per nombrosos grups d’organismes, és disposar d’'una llista completa de les
especies existents —I'Inventari de la biodiversitat de Catalunya-, coneixer-ne I'ambit de
distribucié —els atles corologics-, i avaluar el grau d’'amenaga de cada espécie —els llibres
vermells.

Mentre que ja hi ha inventaris forca complets de determinats grups d’organismes, encara
s’esta lluny de disposar de llistes més o menys completes de grups d’espécies com els
fongs, les algues, els liquens i els invertebrats, i, en general, de les espécies marines. Pero
si aixd ja és una limitacié a I'hora d’establir una politica de conservacié de les espécies,
encara ho és més que I’Administracié competent en la matéria no hagi promogut I'edici6 dels
corresponents llibres vermells per determinar quin és el grau d'amenacga de cada espécie i,
en consequléncia, cap on cal orientar les politiques de conservacio de les espécies.

Catalunya és una de les poques comunitats autbnomes en qué I’Administracié competent no
ha publicat cap llibre vermell, de manera que les dades que en aquest sentit es tenen sén el
resultat d’iniciatives d’entitats o particulars que, a més, no han estat assumides per
I’Administracié (llibre vermell de les plantes vasculars endémiques i amenacades, llista
vermella dels ocells nidificants, etc.).

Informe sobre els nous reptes en la conservacié dels espais naturals i de les especies. Aportacions
del Consell de Proteccié de la Natura en relacié amb els espais proteqits.
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2.2 A Catalunya, tampoc no hi ha un programa coherent de seguiment del patrimoni natural,
el qual hauria d’incloure, com a minim, totes les espécies incloses en les llistes d’espécies
protegides i en els catalegs d’espécies amenagades, i, aixi, poder disposar d’'una avaluacié
periddica del seu estat de conservacio.

Com ja s’ha repetit en altres apartats (i aixd és consequiéncia de la falta d’'una politica
coherent de proteccioé de les espécies), a Catalunya s’han desenvolupat alguns programes
de seguiment, ja sigui per a determinats grups d’organismes (ocells, lepidopters, odonats,
etc.) o en espais naturals protegits, i alguns han adquirit renom a escala internacional, pero
sovint es tracta d’iniciatives aillades o promogudes des de fora dels canals de
I’Administracio, seguint més els interessos dels investigadors que uns criteris establerts de
comu acord. A molts d’aquests programes de seguiment, ’Administracié hi ha acabat donant
suport, perd anant sempre a remolc d’aquestes iniciatives particulars o d’'un determinat equip
técnic o grup de recerca.

2.3 Catalunya ha tingut equips de recerca en biodiversitat capdavanters, fins i tot a escala
internacional, perd la continuitat d’alguns grups de recerca esta compromesa per la
desaparicié d’'investigadors en actiu, cosa que dura aviat a la desaparicié de diverses linies
de recerca en determinats grups d’organismes. Aquesta situacio es deu, en bona part, a les
dificultats d’acreditacié dels investigadors amb un perfil centrat en estudis sobre alguns
components de la biodiversitat, atés el seu moderat o baix index d’impacte segons els
estandards bibliometrics aplicats habitualment. Cal, doncs, corregir els criteris d’acreditacio
dels investigadors que utilitza I'Agéncia de Gestié d’Ajuts Universitaris i de Recerca
(AGAUR), donar, a la recerca en biodiversitat, la condicio d’estratégica per al pais, i incloure-
la en el Pla de recerca i innovacié de Catalunya.

Un exemple ben il-lustratiu d’aquesta situacié podria ser la publicacid Flora dels Paisos
Catalans d’Oriol de Bolds i Josep Vigo. Aquesta obra ha estat usada durant els darrers
trenta anys per tots els estudiants de botanica de Catalunya i la majoria dels de les Balears i
el Pais Valencia, i ha estat emprada pels autors de la majoria d’obres i articles que s’han
publicat sobre les plantes de I'ambit territorial que abasta (incloent-hi la flora de la Franca
mediterrania publicada darrerament). Pero, malgrat tot aix0, 'impacte d’aquesta obra és «0»,
ja que no s’ha publicat en una revista indexada i, per tant, no es té en consideracio.

També s’ha de reconéixer que, a banda d’aconseguir més estimuls académics per incentivar
la seva dedicacio, els equips d'investigacié en biodiversitat i conservacié haurien potser
d’'ampliar I'enfocament dels seus treballs i ser capacos d’obtenir recursos per a temes
d’abast més global, sense que aixd comporti haver de deixar de banda els seus objectius de
treball a una escala més local. En forga casos, caldra complementar el treball de camp dels
cientifics amb les dades que pot proporcionar el treball de grups naturalistes i
conservacionistes, si aquest treball es promou de manera adequada.

El coneixement i el seguiment. Principals punts en els quals cal avancgar:

® Donar meés suport a I'estudi dels diferents grups d’organismes per avancar en |'elaboracié de l'inventari de la
biodiversitat de Catalunya i posar-ne els resultats a disposicié de tota la ciutadania.

® Elaborar de manera urgent els llibres vermells d’espécies amenacades dels principals grups d’organismes
presents a Catalunya.

® Posar en marxa un programa coherent de seguiment del patrimoni natural de Catalunya, amb especial emfasi
en les especies protegides i amenacades, i fer publics de manera periodica els resultats obtinguts.

® Potenciar la creacié i el manteniment d’equips de recerca centrats en I'estudi dels organismes i establir uns
criteris academics de valoracié que no discriminin els investigadors de la biodiversitat.
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® Promoure el treball de grups naturalistes i conservacionistes com a eina de coneixement i estudi de
determinats grups d’organismes.

3. El marc normatiu i administratiu

3.1 El marc normatiu actual en relaci6 amb la proteccié de les espécies és antiquat,
fragmentari i poc coherent: es disposa d’'una Llei de proteccié dels animals des de I'any
1988, perd no hi ha una llei de proteccié de la flora; 'any 2008, es creava per decret el
Cataleg de flora amenacada de Catalunya, perd no es disposa d’'un cataleg de fauna
amenacgada. Sovint, per donar cobertura legal a diferents actuacions relacionades amb la
proteccié de les espécies, s’ha hagut de recérrer a la legislacid basica estatal i a les
directives comunitaries, atés que no han estat convenientment integrades en la legislacio
propia de Catalunya. L'aprovacié de la proposada llei de biodiversitat de Catalunya es
continua posposant, quan aquesta llei podria ser molt utii com a marc general per a la
conservacio de les espécies i, sobretot, per regular la incidéncia de les politiques sectorials
en la biodiversitat.

No solament és urgent aprovar la normativa que falta en relaci6 amb les espécies
protegides, sind que aixd es pot fer amb una certa rapidesa, ja que en forca casos es
disposa dels corresponents textos normatius elaborats que, fins i tot, ja han estat sotmesos
a exposicid publica: modificacié del Cataleg de flora amenagada; Cataleg de fauna
amenacada; Llei de la biodiversitat i del patrimoni natural. D’altra banda, I'actual normativa
de proteccié dels animals (el Decret legislatiu 2/2008, de 15 d’abril, pel qual s’aprova el text
refés de la Llei de proteccié dels animals) és clarament insuficient i necessita una revisio i
actualitzacié urgents, com a minim en tot allb que fa referéncia a la fauna salvatge, i la
revisio i actualitzacié del llistat d’espécies protegides als espais del PEIN també és
necessaria, tant a causa dels errors que conté com per haver quedat desfasat.

3.2 En la normativa relacionada amb la proteccié de les espécies, un dels aspectes que
sovint n’entorpeix el desenvolupament correcte és la revisio i actualitzacié de les llistes
d’espécies protegides o sotmeses a algun tipus de regulacié i dels catalegs d’espécies
amenacgades. Caldria establir un sistema agil de posada al dia, com podria ser la seva
revisié d’ofici amb periodicitat anual, sempre, perd, amb l'aval de la millor informacié
cientifica disponible.

3.3 Pel que fa a la normativa reguladora d’activitats que poden afectar les espécies
protegides i amenacades, es disposa, entre d’altres, del Decret 148/1992, pel qual es
regulen les activitats fotografiques, cientifiques i esportives, decret que ha quedat, pero,
desfasat, és inaplicable en molts casos i contextos i duu sovint a una excessiva
burocratitzacié, de manera que sembla basat més en la desconfianga envers la ciutadania que
no pas en la motivacié del gaudi i el respecte envers la natura per part de la gent.

Entre molts altres aspectes, caldria millorar tot alld que fa referéncia a les autoritzacions per
a l'observacié i la fotografia d'espécies, tenir en compte les noves modalitats esportives
sorgides els darrers anys, agilitar i replantejar la concessié d’autoritzacions per a activitats
de recerca, eliminar la duplicitat d’autoritzacions, eliminar prohibicions absurdes i
inaplicables, ampliar 'abast d’aquesta normativa a les espécies de la flora, als invertebrats i
a les espécies marines, etc.

3.4 La participacié catalana (de I'’Administracio, dels cientifics i de les associacions) en tot
'entramat d’organs col-legiats establerts en les diferents normes estatals, comunitaries i
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internacionals és escassa i, sovint, voluntarista, cosa que afecta negativament la instauracié
d'una politica de proteccié de les espécies que sigui coherent: els llistats i els catalegs
d’ambit estatal, europeu o internacional inclouen poques espécies protegides o amenagades
a Catalunya; es perd l'oportunitat d’incidir en el desenvolupament d’aquesta normativa, de
participar en projectes conjunts i d’obtenir el suport técnic i financer corresponent; es tenen
en poca consideracio les previsions dels tractats internacionals relacionats amb la
conservacio de les especies (CITES, Conveni de Bonn sobre les espécies migratories,
Conveni de Barcelona per a la proteccié de la Mediterrania, etc.) i les possibilitats que el
personal técnic de I’Administracio i la comunitat cientifica hi participin de manera més activa.

3.5 La integracié dels requeriments de conservacidé de les espécies protegides i
amenagades en la normativa sectorial és lluny encara de poder ser valorada
satisfactoriament, sobretot pel que fa a l'urbanisme i a les infraestructures; i encara és un
repte la coordinacié de politiques, de normatives i de plans per evitar incoheréncies. Perd
possiblement el déficit més remarcable és que encara no es disposa del Pla territorial
sectorial de connectivitat ecoldgica, el qual, a més, ja esta redactat perd no s’ha fet front al
complicat procés de fer-ne viable I'aprovacio i aplicacié.

3.6 Paral-lelament al desenvolupament normatiu, cal avancgar en la definicié d’una estratégia
de conservacié dels diferents grups d’espécies que es troben a Catalunya i en I'establiment
de les prioritats de conservacié que se’n puguin derivar. Cal evitar, com passa actualment,
que, a manca d’una veritable politica de proteccio de les espécies, es vagin duent a terme
actuacions aillades i sense un marc global i coherent que les dirigeixi; cosa que no exclou,
perod, que algunes d’aquestes actuacions puguin produir resultats prou reeixits.

L’Estratégia catalana de conservacio de la flora que es va presentar I'any 2014 és un molt
bon exemple de com caldria procedir; ara s’hauria d’aprovar politicament i implicar en la
seva aplicacié els diferents sectors de I'’Administracié i les entitats, les empreses i la
ciutadania a titol individual. Si aquesta estratégia abasta les plantes i els fongs, caldria
disposar d’un document similar per a la fauna, vertebrada i invertebrada, i d'un altre
relacionat amb les espécies marines.

3.7 L'incompliment de la normativa no sempre es resol amb la contundéncia que caldria
esperar, i tot alld relacionat amb el procés sancionador continua essent un ambit opac.
Poques vegades es faciliten dades publiques que permetin conéixer quantes denuncies es
fan, quines infraccions sén més freqlients, quantes han estat resoltes favorablement, si s’ha
restaurat la realitat alterada, etc. En general, 'adequada aplicacié de les infraccions és
'aspecte més débil de les normes ambientals.

Pel que fa les infraccions, a banda que hi ha un cert col-lapse d’expedients, tant de caire
administratiu com penal, massa sovint el resultat final depén de la sensibilitat de l'instructor o
del jutge. |, atesa la poca consciéncia que es té de la gravetat dels fets, les sancions acaben
sent minimes, quan no se sobreseuen els expedients. Aquestes situacions fan que els
agents rurals sentin erosionat el seu principi d'autoritat i devaluada la seva tasca.
Semblantment, els cientifics comproven que, en alguns processos judicials, es fa un Us
minim o desviat de les dades i la informacid que aporten.

El marc normatiu i administratiu. Principals punts en els quals cal avancar:

® Disposar d'un cos normatiu complet, coherent i actualitzat en relaci6 amb les espécies protegides i
amenacades i elaborar-lo amb una relativa urgencia.

® Establir un sistema agil de revisio de les llistes d’espécies protegides i dels catalegs d’especies amenacades
en la normativa corresponent.
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® Actualitzar i simplificar la normativa que regula les activitats (esportives, fotografiques i cientifiques) que poden
afectar les especies.

® Garantir més participacié i més capacitat d'influéncia dels experts catalans (técnics de I’Administracio,
investigadors, associacions, etc.) en organs estatals i internacionals relacionats amb la biodiversitat.

® Garantir la integracid i la coordinacid de les politiques de proteccit de les espécies en les politiques sectorials.

® Definir una veritable politica de proteccié de les espéecies a través d'una estrateégia de conservacio i d'un
programa d’actuacions coherent, prioritzat i obert als diferents actors socials.

® Vetllar per un desenvolupament total del regim sancionador de la normativa vigent relacionada amb la
proteccié de les espécies i per la seva justa aplicacio.

4. Llistes d’especies protegides i catalegs d’especies amenacades

4.1 Actualment no es disposa d’'una llista unificada, actualitzada i publica de totes les
espécies protegides, amb regulacié d’'usos o catalogades de Catalunya i amb indicaci6 de
les diferents categories que els son d’aplicacid, ja sigui per la normativa catalana, estatal o
comunitaria o per tractats internacionals.

Tot i que els mitjans tecnoldgics actuals permetrien disposar amb facilitat d’aquesta eina, la
informacio sobre la proteccid de les espécies continua sent facilment assequible només a un
reduit grup de técnics i experts. Aquest fet és totalment contraproduent, ja que el
desconeixement sobre les espécies protegides i amenagades, i sobre el grau en qué ho
estan, per part del conjunt de la poblacio, i també la dificultat d’incorporar aquesta informacio
en els diferents projectes sectorials susceptibles d’afectar-les, només pot repercutir
negativament en la seva conservacié.

4.2 Si la manca d'una llista facilment accessible de totes les espécies protegides i
amenacades de Catalunya és incomprensible, encara ho és més que no es disposi de la
cartografia digital de les arees critiques, sensibles i de distribucidé d’aquestes espécies, i que
aquesta informacié no sigui publica i no es trobi unificada i a una escala prou detallada.

Mentre la cartografia dels espais naturals protegits s'utilitza en tota mena d’informes,
estudis, treballs o documents de caire divulgatiu, i, per tant, el grau d’acceptacié social i de
les diferents politiques sectorials sobre la necessitat de respectar aquests espais va
creixent, el mon de les espécies protegides i amenagades continua essent indefinit i sense
concrecié cartografica, de manera que no és pas estrany que es continui obviant. Molts
técnics de I’Administracié (autonomica i local) no disposen d’aquesta informacio, i, per tant,
no poden actuar de manera adequada en relacié amb la proteccié de les espécies.

Paradoxalment, és més facil trobar informacié cartografica de determinats grups d’espécies
procedent d’entitats conservacionistes i institucions cientifiques que de I'’Administracio
mateixa. En for¢ca casos es constata una dissociacié entre aquests dos mons; a banda que
les dades de qué disposa I’Administracié no tenen en compte les dades de distribucié
obtingudes per aquestes entitats o procedents d’altres plataformes digitals.

Llistes d’espécies protegides i catalegs d’espécies amenacades . Principals punts en els quals cal avancar:

® Elaborar, actualitzar i posar a disposicié publica la llista de les especies protegides o amb regulacié d’'usos i de
les catalogades o de les considerades amenacades.

® Elaborar, actualitzar i posar a disposicié publica, i dels diferents sectors de I’Administracié o dels que tenen
incidencia sobre el territori, la cartografia de les arees de distribucid de les espécies protegides i amenacades, en
els formats pertinents.
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5. Plans de conservacio i de recuperacio

5.1 En la politica de protecci6 de les espécies, el grau de compliment per part de
I’Administracid mateixa d’alld establert a la normativa i al planejament derivat és baix;
I'exemple més palés és I'incompliment dels terminis per elaborar els plans de recuperacio o
de conservacié de les espécies catalogades com a amenagades. Dels més de dos-cents
cinquanta plans que s’haurien d’haver elaborat d’acord amb la normativa estatal i catalana
actual, no se n’ha aprovat cap. Els sis que hi ha a Catalunya es van aprovar abans de
I'entrada en vigor d’aquesta normativa i ja han sobrepassat la data prevista de revisié sense
que aquesta s’hagi produit, motiu pel qual es desconeix fins a quin punt s’han aconseguit, o
no, els objectius previstos.

El departament competent en aquesta matéria informa en el seu web que actualment es
duen a terme treballs de gestio de 58 espécies protegides i amenagades, sempre de la
fauna; pero aixo es fa sense disposar dels preceptius plans de recuperacié o de conservacio
i sense justificar per qué s’han escollit precisament aquestes espécies i no d’altres. Altres
actuacions en espais naturals protegits, fetes pel Departament o per entitats i particulars, es
duen a terme també fora del desitjable, perd inexistent, marc global de planificacié de la
conservacio de les espécies; de manera que els esforgos i els recursos obtinguts no sempre
van adregats a les espécies amb necessitats de conservacio prioritaries.

5.2 Els plans de conservacié i de recuperacié han de ser un instrument practic adrecat a la
conservacio de les espécies considerades, motiu pel qual tan valids seran els plans centrats
en una espeécie concreta com els que abasten un conjunt d’espécies que comparteixen
habitats analegs o que es troben afectades per una problematica semblant. Cal evitar que
aquests plans esdevinguin un document amb I'Unic objectiu de superar un tramit burocratic.
Més que extensos documents dedicats a recollir informacié sense gaire transcendéncia o a
recordar que cal complir unes normes d’obligat compliment, cal que siguin concrets, centrats
en l'accid, amb capacitat d’adaptar-se als canvis que es puguin produir en el medi durant el
seu periode de vigéncia i pensats per poder-ne avaluar periodicament ['efectivitat.
Actualment, no hi ha un model de pla de conservacié o de recuperacioé consensuat. Caldria,
doncs, treballar en la seva concrecio.

5.3 La reintroduccié d’espécies pot ser una eina util per garantir la conservacié de
determinades espécies o la millora de determinats ecosistemes, perd no ha de ser una
finalitat en si mateixa, de manera que no és una mesura més prioritaria que d’altres, i, a
més, s’ha de fer de manera planificada i amb un seguiment acurat dels resultats que es
vagin obtenint. En determinats casos, el principal valor d’'una reintroduccié pot ser més de
caire cultural o divulgatiu que vinculat a la conservacié d’'una espécie concreta.

5.4 Atés que algunes de les espécies amb un grau més alt d’'amenacga es troben en bona
part fora dels espais naturals protegits, cosa especialment certa en el cas de les espécies de
la flora, caldria cercar més complementarietat entre la politica d’espais naturals protegits i la
de proteccié de les espécies, i utilitzar de manera més adequada les figures de proteccio
que ofereix la Llei d’espais naturals: en uns casos n’hi haura prou d’ampliar 'ambit de
determinats espais naturals protegits per incloure I'area de distribucié d’aquestes espécies
dins els seus limits; en altres casos, com passa amb espécies de flora que ocupen arees
molt reduides, caldra fer un Us més habitual de la figura de reserva natural, la qual fins ara
ha estat infrautilitzada.

D’altra banda, cal garantir que els requeriments de les espécies protegides i amenagades,
bé siguin de la legislacié catalana, I'estatal o la comunitaria, o bé de tractats internacionals,
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s’incloguin de manera especifica en els instruments d’ordenacié i de gestié dels espais
naturals protegits, cosa que pot semblar obvia, perd, si es t&€ en compte que molts dels
espais naturals de proteccié especial encara no disposen d’aquest tipus de plans, és evident
gque €s una mancanga.

5.5 Pel que fa a la conservacié ex situ, s’ha de tenir en compte que és més atractiu endegar
projectes de conservacido en centres de fauna salvatge, jardins botanics o similars que
enfrontar-se als problemes socioecondmics que afecten la conservacié in situ de les
especies, perd aquestes técniques han de complementar les actuacions de conservacié
sobre el terreny i no pas substituir-les.

Les infraestructures existents actualment semblen suficients i, fins i tot, infrautilitzades, pero
manca una estratégia que estableixi les prioritats i les actuacions que hauran de
desenvolupar aquests centres. El departament competent en la matéria ha redactat una
estrategia per als centres de fauna salvatge i també va encarregar I'elaboracié d'una
Estratégia catalana de conservacido ex situ de flora vascular silvestre, perd aquests
documents no han tingut una aprovacié formal ni disposen dels recursos minims per dur a
terme les propostes que contenen, de manera que les actuacions que desenvolupen
aquests documents estratégics es duen a cap en molts casos amb un elevat grau de
voluntarisme. Cal fer constar que en I'ambit mari els déficits sdbn molt superiors i caldria
corregir-los.

Plans de conservacio i de recuperacio. Principals punts en els quals cal avancar:

® Resoldre a curt termini el déficit més notable en la politica de proteccié de les especies: la manca de plans de
conservacio i de recuperacio de les espécies catalogades.

® Centrar els plans de conservacid i de recuperacié en l'accid, i aconseguir que siguin capacos d'incidir
favorablement sobre 'estat de conservacié de les espécies i que periodicament se’n pugui avaluar I'efectivitat i
retre’n comptes al conjunt de la societat.

® Vetllar perquée la reintroduccié d’espéecies sigui una eina de la conservacié i no esdevingui una excusa per
aconseguir Nnomeés recursos economics, o un simple objectiu publicitari.

® Estimular la complementarietat entre les politiques de proteccio de les espécies i dels espais naturals, tant a
I’hora de definir els limits d’aquests espais com a I'hora d’establir-ne el model d’ordenacié i de gestio.

® Utilitzar la conservacio ex situ com una eina més de la politica de proteccié de les espécies i complementar les
necessaries actuacions in situ que aquesta politica comporta, per la qual cosa caldra disposar d’'una estratégia
clara i consensuada a seguir.

6. Participacio, educacio i sensibilitzacié

6.1 En la majoria d’instruments normatius i plans relacionats amb la proteccié de les
espécies, hi ha molt d’émfasi a posar en marxa campanyes de sensibilitzacié en relacié amb
les espécies protegides i amenagades i a fomentar la participacié ciutadana. Mentre hi ha
campanyes de sensibilitzacié6 que poden haver funcionat, especialment en algun espai
natural protegit, la participacié ciutadana en tot alld referent a la proteccid de les espécies
continua essent una assignatura pendent i només ha adquirit un cert relleu en iniciatives
promogudes per entitats privades que han desenvolupat projectes propis, o en algun espai
natural protegit.

Especialment en una época en qué cal utilitzar tots els recursos disponibles, caldria revertir
la situacid actual i superar la tradicional desconfiangca de I'Administracid envers la
participacié ciutadana en tot alld que fa referéncia a la proteccidé de les espécies. Caldria
replantejar aquesta situacié i implicar les entitats, les institucions cientifiques, les empreses i

9/10



els ens locals en l'elaboracié i I'execucié de projectes relacionats amb la proteccié de les
especies; i també mobilitzar el voluntariat ambiental a través de les organitzacions
ciutadanes i de la custodia del territori. | tot aixd dins el marc global d’una estratégia de
proteccié de les espécies, que, com hem comentat anteriorment, encara no ha estat
definida.

6.2 Cal reforgar la formacié de les persones que treballen en el medi natural (tant en la
gesti6 com en la vigilancia i en I'is dels recursos naturals) per aconseguir que puguin
identificar les espécies protegides i amenacades més rellevants del seu territori i perqué
coneguin els requeriments de conservacié d’aquestes espécies i com evitar actuacions que
les puguin afectar.

6.3 Cal reaccionar davant la progressiva pérdua de pes de les disciplines vinculades a les
ciéncies naturals i experimentals en els plans d’estudi dels centres d’ensenyament i la
continua davallada del nombre de professorat d’aquestes especialitats en les plantilles dels
centres que les imparteixen. Sense aquest compromis amb la formacié naturalista i amb la
comprensio del funcionament de la biosfera, i sense disposar de ciutadans i professionals
adequadament preparats, el futur sera cada vegada més incert.

Participacid, educacio i sensibilitzacio
Principals punts en els quals cal avancgar:

® Implicar de manera activa les institucions, entitats, empreses i organitzacions ciutadanes en I'elaboracio i
I'execucio dels projectes relacionats amb el coneixement i la proteccio de les espeécies.

® Millorar la formacio dels professionals dels diferents sectors que treballen en el medi natural pel que fa al
coneixement de les espécies protegides i amenacades i als seus requeriments de conservacio.

® Recuperar la importancia de les disciplines naturalistes en els plans d’estudi dels centres d’ensenyament.

El Consell de Proteccié de la Natura®*

Barcelona, 30 gener de 2015

* Aprovat per la Comissié Permanent del Consell de Proteccié de la Natura el 9 de marg de 2015
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